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Resumo

Este artigo analisa a Recomenda¢don?123/2022 do Conse-
lho Nacional de Justica e a aplicacao de tratados internacionais de
direitos humanos, o exame de convencionalidade e a observancia
a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Na sequéncia, o artigo defende o dever do Judiciario em aplicar
os direitos trabalhistas consagrados nos tratados internacionais,
que também se submetem ao exame de convencionalidade e cuja
matéria se insere na categoria de direitos humanos, para efeitos
da referida Recomendacdo. O artigo analisa o texto normativo da
Recomendacgdo n? 123/2022 do CNJ, a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e os tratados internacionais,
com recurso a doutrina sobre a matéria. A determinacdo contida
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nessas normas - que servem de fonte e, a0 mesmo tempo, de ins-
trumento de trabalho - traz uma constatacao da ordem emanada
do legislador primario, que produziu os tratados, do legislador
secundario, que os incorporou, e do 6rgdo executor (os Poderes
internos do pais, sobretudo o Judiciario e, mais especificamente, o
CN]). A partir destes elementos, é construida a tese de que a Reco-
mendacaon?123/2022,do CNJ, e, consequentemente, os tratados
de direitos humanos devem ser cumpridos também no plano da
aplicacdo do Direito do Trabalho, submetendo o direito patrio ao
exame de convencionalidade. A pesquisa é do tipo exploratéria, na
medida em que coleta informagdes aptas tanto a sustentar a tese
quanto a fornecer elementos para novas indagacoes mais concretas.
Palavras-chave: Controle de Convencionalidade; tratados
internacionais; direitos humanos; Conselho Nacional de Justica.

Abstract

This paper aims to analyze Recommendation 123/2022 of
the National Council of Justice and the application of human rights
international treaties, the examination of conventionality and
compliance with the jurisprudence of the Inter-American Court of
Human Rights. The paper then defends the judiciary’s duty to apply
the labor rights enshrined in international treaties, which are also
subject to conventionality review and whose subject matter falls into
the category of human rights, for the purposes of the aforementioned
Recommendation. The paper analyzes the normative text of CN] Re-
commendation 123/2022, the case law of the Inter-American Court
of Human Rights and international treaties, with recourse to doctrine
on the subject. The determination contained in these norms - which
serve as a source and, at the same time, as a working tool - brings a
verification of the order emanating from the primary legislator, who
produced the treaties, the secondary legislator, who incorporated
them, and the executing sector (the country’s internal Powers, espe-
cially the Judiciary and, more specifically, the CN]). Based on these
elements, the thesis is built that Recommendation 123/2022 of the
CNJ and, consequently, human rights treaties must also be complied
with in terms of the application of Labor Law, subjecting national law
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to the examination of conventionality. The research is exploratory,
in that it gathers information capable of both supporting the thesis
and providing elements for new, more concrete inquiries.

Keywords: Conventionality Control; international treaties;
human rights; National Council of Justice.

Introducao

Em 07.01.2022, o Conselho Nacional de Justi¢a (CN]J) editou
aRecomendac¢don®123/2022, pela qual recomenda aos 6rgaos do
Poder Judiciario brasileiro a observancia dos tratados e convengoes
internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte-IDH), bem como
a prioridade na tramitagdo de processos relativos a reparagao
material e imaterial das vitimas de violagdes a direitos humanos
constatadas pela referida Corte.

Sob o ponto de vista hermenéutico, a Recomendagao é des-
necessaria, em face do dever dos juizes de aplicar bem e fielmente o
ordenamento como um todo, ai incluidas as normas internacionais
incorporadas pelo Brasil, posto vinculantes. Mas, sob a ética insti-
tucional e pratica, a Recomendacdo é importantissima, em razdo da
resisténcia de setores do Judiciario brasileiro em proceder adequa-
damente ao exame de convencionalidade e em virtude de certas leis
e alguns atos normativos brasileiros navegarem na contramao da
civilidade reconhecida pelos organismos e tribunais internacionais.
O Judiciario possui, entre suas relevantes missoes, a de assegurar o
Direito e garantir o respeito as pautas globais de preservacdo humana,
de dignidade e de sobrevivéncia, constantes de tratados e/ou reco-
nhecidas por tribunais internacionais aos quais o Brasil se sujeita.

Entre outros importantes considerandos, o CNJ pontuou que
“a Corte Interamericana de Direitos Humanos reiterou em sua
jurisprudéncia, inclusive nos casos em que o Estado Brasileiro foi
condenado diretamente, o dever de controlar a convencionalidade
pelo Poder Judiciario, no sentido de que cabe aos juizes e juizas
aplicar a norma mais benéfica a promocao dos direitos humanos
no equilibrio normativo impactado pela internacionalizagdo cada
vez mais crescente e a necessidade de se estabelecer um didlogo
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entre os juizes”.

Acrescente-se aisso a conhecida demora do Judiciario brasilei-
ro no processamento das acdes judiciais, mesmo no cumprimento de
decisdes proferidas por Cortes internacionais e ainda que se refiram
abensjuridicos relevantes ou sensiveis, como os direitos humanos. A
propdsito, apos constatar a situacio de descumprimento da sentenca
proferida em 16.02.2017, no Caso favela Nova Brasilia vs. Brasil, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos solicitou, em 25.11.2021,
que o Estado brasileiro apresentasse “informe” explicativo sobre
todas as medidas pendentes de cumprimento, no mais tardar em
07.06.2022. E, entre outros 6rgdos, notificou o CNJ dessa decisao.
Certamente, este contexto contribuiu para a edicdo da Recomenda-
¢don?123/2022, pelo CNJ, aprovada com a celeridade esperada.

A citada Recomendacdo/CN] resultou de acérdao proferido
no Processo de Ato Normativo n? 0008759-45.2021.2.00.0000,
de relatoria da Conselheira Flavia Pessoa, na sessdo plenaria do
CNJ,de 14.12.2021. No ac6rdao, ha referéncia expressa a 10 (dez)
casos de condenacdo do Brasil pela Corte-IDH por violagio a di-
reitos humanos. Nao menciona explicitamente o descumprimento
das sentencas internacionais pelo Brasil, mas o conhecimento da
matéria nos leva a esta compreensao. Na integra, ora aparteando
os considerandos, a dita Recomendac¢do 123/2022 determina:

Art. 1°. Recomendar aos 6rgaos do Poder Judiciario:

I - a observancia dos tratados e convencdes internacionais
de direitos humanos em vigor no Brasil e a utilizacdo da ju-
risprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH), bem como a necessidade de controle de conven-
cionalidade das leis internas.

Il - a priorizacdo do julgamento dos processos em tramita-
¢do relativos a reparagdo material e imaterial das vitimas
de violagdes a direitos humanos determinadas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos em condenagdes en-
volvendo o Estado brasileiro e que estejam pendentes de
cumprimento integral.

Art. 29, Esta Recomendagao entra em vigor na data da sua
publicacdo.
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Referida Recomendagdo se encontra em vigor, cabendo aos
interessados invoca-la nos respectivos processos judiciais, inclusive
naqueles em curso, eis que o ato do CNJ ndo se aplica apenas aos
processos novos. Obviamente, seus efeitos ndo sao retroativos; mas
sdo imediatos, alcancando os atos processuais na situacdo em que se
encontram, com as cautelas relativas a decisao surpresa (art. 10, CPC).

O presente estudo objetiva contribuir paraa compreensao e
aplicacdo da Recomendacao, ao tempo em que raciocina sobre os
seus termos e o seu alcance, além de lancar uma importante dis-
cussao, consistente na sua aplicacdo também no campo trabalhista,
em face da referéncia pontual de certos tratados internacionais e
dos atos normativos da OIT-Organizacdo Internacional do Trabalho.
A natureza deste apanhado é doutrinaria e se baseia na intelec-
¢do do texto da Recomendacado, recorrendo a fonte documental e
bibliografica, além de utilizar argumentos juridicos que possam
colaborar para a efetividade dos direitos humanos no ambito do
Judiciario brasileiro. Além do texto normativo e de conteudos
doutrinarios, este estudo também incursiona na jurisprudéncia
da Corte-IDH, embora apenas para colher exemplos que possam
ilustrar ou fundamentar os argumentos que seguem.

A determinacdo contida na Recomendagcidon®123/2022 e
nos tratados internacionais - que servem de fonte e, a0 mesmo
tempo, de instrumento de trabalho a este artigo - traz consigo
uma constatacdo da ordem emanada do legislador primario,
que produziu os tratados, do legislador secundario, que os
incorporou, e do 6rgido executor (os Poderes internos do pais,
sobretudo o Judiciario e, mais especificamente, o CNJ). A partir
destes elementos, é construida a tese de que a Recomendagio n®
123/2022, do CNJ, e, consequentemente, os tratados de direitos
humanos devem ser cumpridos também no plano da aplicacio
do Direito do Trabalho. Tenha-se por hipétese, nesta verificacao,
que os direitos trabalhistas consagrados nos tratados também
pertencem a categoria de direitos humanos.

A pesquisa é do tipo exploratoéria, na medida em que coleta
informacoes aptas tanto a sustentar a tese mencionada quanto a
fornecer elementos para novas indagacdes mais concretas.
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1. Observancia obrigatoéria dos tratados
internacionais de direitos humanos

A Recomendacdo n? 123/2022, expedida pelo CNJ-Conselho
Nacional de Justica, destina-se a todo o Judiciario brasileiro, em todas
as suas instancias: Justica Federal, Justica Estadual, Justica do Trabalho,
Varas, Tribunais de Justica, Tribunais Regionais, Superior Tribunal de
Justica e, de certo modo, ao Supremo Tribunal Federal, perante o qual
convive num tipo de freios e contrapesos muito particular.

Sabe-se que recomendacdo ndo tem carater obrigatorio,
por ser exatamente isto, uma “recomendac¢do”. Porém, as reco-
mendagdes do CNJ possuem grande influéncia no Judiciario e seu
cumprimento pode ser considerado para efeitos de avalia¢do dos
magistrados e 6rgaos judicantes, na verificacdo de seu alinhamento
com as politicas do Judicidrio em geral, estabelecidas pelo CNJ.

Conforme visto ha pouco, o inciso I da Recomendag¢do em
apreco orienta: “I - a observancia dos tratados e convengoes in-
ternacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a utilizacdo
da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH), bem como a necessidade de controle de convencio-
nalidade das leis internas.”

Este inciso pode ser dividido, para efeitos didaticos e melhor
compreensdo, nos seguintes mandamentos:

a) observanciados tratados e convenc¢des internacionais
de direitos humanos em vigor no Brasil;

b) utilizacao da jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH);

¢) necessidade de controle de convencionalidade das
leis internas.

S3o trés mandamentos interligados, que se complementam
e geram coeréncia sobre o tema, em observancia ao sistema de
direitos humanos. Vejamos sumariamente cada um destes aspectos:

“Observdncia dos tratados e convengées internacionais de
direitos humanos em vigor no Brasil...”: Inicialmente, saliente-se
que quaisquer tratados internacionais devem ser cumpridos, desde
que incorporados formalmente ao ordenamento interno. No entan-
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to, os referentes a direitos humanos merecem redobrada atengao.

Assim, a observancia aos tratados e convencdes internacio-
nais de direitos humanos é especialmente obrigatéria. E justamente
0 que recomenda o ato do CNJ. Tais normas internacionais sdo as
que conformam o sistema universal de direitos humanos e, ao mes-
mo tempo, as normas estabelecidas pelo sistema interamericano ou
pelos tratados regionais sobre direitos humanos (sistemaregional),
que também devem ser cumpridos. Obviamente, os tratados sobre
direitos humanos possuem elevado nivel axioldgico, enquanto
expressam valores essenciais a humanidade. Dai seu destaque.

0 Brasil, como sucede com outros paises, tem a obrigacio
juridica - e o dever moral internacional - de cumprir os tratados
que ratifique. Todas as autoridades nacionais tém a atribuicao de,
nos respectivos ambitos de suas competéncias, cumprir e fazer
cumprir tais normas juridicas, com o mesmo zelo e 0 mesmo
denodo inerentes a legislacdo nacional. Esta obrigacdo encontra
potencializacdo nos feitos submetidos ao crivo do Judiciario, ins-
tituicdo encarregada de zelar, em tultimo e definitivo grau, pela
aplicacdo do ordenamento juridico.

E disposicio frequente, nos textos dos tratados, a explicitagio
das obrigacdes referentes ao seu cumprimento pelos paises ratifi-
cantes. Basta citar que a Convencdo de Viena, sobre o Direito dos
Tratados (1969), incorporada pelo Decreto n? 7.030/2009, dispde
que “uma parte nao pode invocar as disposi¢cdes de seu direito in-
terno para justificar o inadimplemento de um tratado” (art. 27). Tal
disposicdo aponta para a supremacia dos tratados internacionais.
0 art. 40, do Pacto Internacional sobre Direitos Politicos e Civis, de
1966 (promulgado pelo Dec. 592/1992), estabelece que “os Estados
partes do presente Pacto comprometem-se a submeter relatorios
sobre as medidas por eles adotadas para tornar efetivos os direitos
reconhecidos no presente Pacto e sobre o processo alcangado no
gozo desses direitos”. Disposicdo semelhante é encontrada no art.
16 do Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Cul-
turais (1966), promulgado pelo Dec. 591/1992. De seu turno, reza
a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em seu art. 68,
que os “Estados Partes na Convengdo comprometem-se a cumprir
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a decisao da Corte em todo caso em que forem partes”.

André de Carvalho Ramos esclarece que “quanto a indepen-
déncia do Poder Judiciario, afirma-se que ndo depende do Poder
Executivo a aceleracdo de procedimentos judiciais (no caso de
delonga) ou a reforma de decisdes judiciais consideradas injustas
em virtude das normas constitucionais instituidoras da separagao
dos poderes”. O autor afasta este argumento, esclarecendo que a
responsabilidade internacional é do Estado como um todo, nao
do Executivo, do Legislativo ou do Judiciario. Quanto a cogitada
decisdo injusta ou contraria aos direitos humanos, o mesmo autor
lembra que, nessas situacdes, é comum alegar-se a coisa julgada
proveniente da sentenca proferida pelo 6rgao interno. Todavia,
rebate o doutrinador, a instancia internacional é outra, na qual se
da a discussao sobre a violagdo aos direitos humanos pelo Esta-
do, ndo por um setor especifico, como o Judiciario. E que o 6rgao
internacional “que constata a responsabilidade internacional do
Estado ndo possui o carater de um tribunal de apelagdo ou cassacao,
contra o qual pode ser oposta a excecdo de coisa julgada”. Perante
as Cortes internacionais o argumento oponivel de coisa julgada é
aquela derivada de julgamento também no plano internacional,
pela mesma ou por outra Corte (Ramos, 2021, p. 505).

Nao ha referéncia, na Corte-IDH, a restri¢gdes na aplicagao
de seus tratados quanto ao empecilho do quérum qualificado nas
votacoes do Congresso (art. 52, § 32, CF/88) para designar o grau
de comprometimento do pais com as normas internacionais de di-
reitos humanos pactuadas. Ou seja, ratificado o tratado de direitos
humanos, ele ha de ser cumprido, cabendo aos paises pactuantes
promover os mecanismos apropriados para este fim. Por outro lado,
adesignacao do status dos tratados incorporados ao ordenamento
brasileiro ndo pode impedir a sua aplicacdo, observada a forma
propria e a sistemdtica interna, desde que haja coeréncia com o
compromisso assumido internacionalmente.

Na verdade, o exame de convencionalidade é realizado
perante as autoridades internas, inclusive as judiciarias, como
recomenda o CNJ ao se dirigir ao Judiciario, ou perante os orga-
nismos internacionais, caso fracassado o mecanismo interno e nas
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condi¢des previstas internacionalmente.

A compreensao de quais sejam os tratados de direitos hu-
manos sera realizada em topico adiante, neste mesmo apanhado
doutrinario.

Utilizacdo da Jurisprudéncia da Corte-IDH: Em seu art.
19,inciso I, a Recomendac¢daon?123/2022, do CNJ, recomenda aos
magistrados brasileiros a utilizacdo da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte-IDH).

Juana M. I. Rivas, utilizando-se de jurisprudéncia internacio-
nal esclarecedora deste tema, pontua que, uma vez provocada a
jurisdicao supranacional e declarada a eventual responsabilidade
do Estado em determinado caso, a sentenca emitida pela Corte-I-
DH gera um duplo efeito: (a) é vinculante inter partes, qualificada
pela coisa julgada quanto ao Estado parte do processo; e (b) tem
um efeito vinculante e relativo erga omnes da norma convencional
interpretada em face de todos os Estados partes da Convengao
Americana, mesmo que ndo tenham sido parte do processo inter-
nacional (res interpretata). (Rivas, 2017, p. 130).

Na mesma linha, Renan Kalil (2017) anota que, caso proferida
sentenca pela Corte-IDH com forga de coisa julgada internacional em
face de determinado Estado submetido a sua jurisdi¢do, todos os seus
orgaos internos - o que inclui o Judiciario e o Ministério Publico - “de-
vem tomar medidas para cumprir e aplicar a decisao”. E complementa:

Nesse sentido, esse Estado deve observar ndo s6 os padrdes
juridicos decorrentes da Conven¢do Americana estabeleci-
dos pela Corte, mas também dar efetividade as reparagdes
fixadas, como indenizagdes compensatdrias para as vitimas,
realizar as medidas de reabilitacdo e satisfacdo, promover
obrigacdes de investigacdo e garantias de ndo repeticao,
dentre outras. (Kalil, 2017, p. 65).

Renan Kalil (2017), em artigo de leitura recomendada, aborda
a obediéncia a jurisprudéncia da Corte-IDH, nos seguintes termos:

Quando existe uma sentenga proferida em um caso no qual um
Estado ndo é parte material no processo, o mero fato de ser sig-
natario da Convencdo Americana gera algumas obrigacdes. To-
das as suas autoridades publicas e 6rgaos estdo obrigados pelo
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tratado a realizar o controle de convencionalidade na criagio e
aplicacdo de normas, no exame da validade e compatibilidade
das leis diante do Pacto de San José e na instrucio, julgamento
e resolucdo de casos concretos, levando em consideracdo a
Convengdo Americana e os precedentes e as diretrizes jurispru-
denciais estabelecidas pela Corte.(Kalil, 2017, p. 69).

A Recomendacaon®123/2022,do CNJ, assim, traz a obriga-
¢do de que os magistrados aprofundem os conhecimentos sobre
os tratados internacionais, especialmente quanto aos que cuidem
de direitos humanos. E, também, que estejam atentos a jurispru-
déncia emanada da Corte-IDH, sobretudo as decisdes proferidas
nas causas em que o Brasil tenha figurado como parte.

Na verdade, o Brasil, em face de tratados firmados e de sua
integracdo a organismos internacionais, submete-se a jurisdi¢do
de alguns tribunais internacionais, destacando-se: (a) a Corte
Internacional de Justica; (b) a Corte Interamericana de Direitos
Humano; e (c) ao Tribunal Penal Internacional. Cabe ao pais, por-
tanto, acompanhar a jurisprudéncia produzida por esses tribunais
e, no que se refere aos casos referentes diretamente ao Brasil, a
cumprir as decisdes nos seus exatos termos.

Nesta toada, a rigor, a Recomendac¢do n® 123/2022, do CN]J,
poderia ter avancado mais, para estabelecer aos magistrados
brasileiros maior ateng¢ao a outros tratados e a jurisprudéncia da
Corte Internacional de Justica e do Tribunal Penal Internacional.
O siléncio da Recomendacao, no entanto, ndo impede que essa
prudéncia seja observada, posto, alias, ser dever constitucional
dos juizes e demais autoridades nacionais. Mas, de todo modo, a
Recomendagdo mantém o foco na jurisprudéncia da Corte-IDH.

Necessidade de controle de convencionalidade das leis
internas: O inciso [, da Recomendac¢do n® 123/2022-CN], refere-se
ao exame de convencionalidade, que é um mecanismo juridico
de verificacdo e submissdo de normas nacionais ao conteido dos
tratados internacionais ratificados pelo pais, em decorréncia da
supremacia axiologica e institucional da norma supranacional. Se
houver conflito normativo, prioriza-se o tratado internacional de
direitos humanos, em observancia ao art. 52, § 32, da CF/88: “Os
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tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.”

Ou seja, satisfeito o requisito do quérum qualificado em cada
casa do Congresso Nacional (3/5, em dois turnos) e o objeto do tra-
tado (direitos humanos), a norma internacional incorporada pelo
Brasil vale como Emenda Constitucional. Ndo obedecido esse quo-
rum, tais tratados valem como norma supralegal, uma criacdo do STF
para dizer que continuam superiores a legislacio ordinaria nacional,
mas inferiores a Constituiciao Federal (RE 466.343-SP, Min. Gilmar
Mendes, julg. 03.12.2008) - tese com a qual, particularmente, nao
concordamos, por entender que a ratificacdo de tratado internacional
implica em incorporagao como norma de status constitucional, salvo
se ferir clausula pétrea. Nada impede, todavia, que tratados nao rati-
ficados sirvam de parametros na interpretacao juridica, orientando a
aplicagdo do direito nacional. Sem cunho obrigatério, mas balizador.

Por meio do exame ou controle de convencionalidade, as
autoridades nacionais (mdxime o Judiciario) tornam eficazes os
tratados ratificados pelo pais, evitando que ocorram sangoes
internacionais e que haja integracdo normativa. E claro que, na
avaliacdo do status normativo dos tratados, nos termos da cons-
trucdo juridica brasileira, considera-se o quérum qualificado no
processo de sua incorporacgdo (art. 52, § 3¢, CF), que conferira o
status constitucional, ou o carater de supralegalidade (abaixo da
Constitui¢do, mas acima das leis internas).

Destacando o protagonismo do Judicidrio, Juana Maria Ibafiez
Rivas argumenta que a aplicagdo do controle de convencionalidade
proporciona um didlogo entre as cortes nacionais, por um lado, e a
Corte Interamericana, de outro, cumprindo o compromisso de apli-
car os tratados de direitos humanos nos quais o Estado seja parte.
Acrescenta que a sentenca proferida no exame de convencionalida-
de realizado pela Corte Interamericana tem carater vinculativo ao
Estado-parte do processo (Rivas, 2017, p. 71-72).

Sob a dtica processual, este mecanismo pode ser manejado,
internamente, de forma difusa (no caso concreto), em prefacial ao
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mérito, arguida pelo interessado, ou ex officio pelo juiz, mas com os
cuidados para evitar decisdo surpresa, eis que vedada pelo CPC/2015
(arts. 10 e 933). Portanto, mesmo sendo matéria de ordem publica, o
magistrado devera intimar previamente a parte que, em tese, possa
ser atingida pela decisdo para que se manifeste sobre o tema.

Citando decisdo tomada pela Corte-IDH no caso Trabajadores
Cesados del Congresso (Aguado Alfaro y outros) vr Pert, Claudio R.
Nash explica que “os 6rgdos do Poder Judiciario devem exercer nao
apenas um controle de constitucionalidade, mas também ‘de conven-
cionalidade’ ex officio entre as normas internas e a Conven¢ao Ame-
ricana, evidentemente no ambito de suas respectivas competéncias
e das regulacdes processuais correspondentes”. (Nash, 2019, p. 8).

Thiago Oliveira Moreira defende a possibilidade de controle
concentrado de convencionalidade pelo STF, em acdo direta de
inconvencionalidade de atos normativos que violem tratados de
direitos humanos internalizados pela forma estabelecida no art.
59, § 32, CF/88. 0 mesmo autor sustenta que o exame de conven-
cionalidade, na forma difusa, diferentemente do controle de cons-
titucionalidade, ndo se submete a reserva de plenario (art. 97, c/c
art. 93-XI, CF/88). (Moreira, 2015, p. 258-261).

A compreensao de alguns principios e regras do Direito Inter-
nacional Publico sdo fundamentais a tal contexto, até mesmo para
que se perceba, por exemplo, que ha certa hierarquia entre deter-
minadas normas internacionais. E o caso do art. 103 da Carta das
Nacoes Unidas, segundo o qual “no caso de conflito entre as obriga-
¢oes dos membros das Nagoes Unidas, em virtude da presente Carta,
e as obrigacdes resultantes de qualquer outro acordo internacional,
prevalecerdo as obrigagdes assumidas em virtude da presente Carta”.
E que, como leciona Leonardo Brant, os tratados podem instituir
certa hierarquia normativa entre eles. (Brant, 2020, p. 464-465).

2. Duracdo razoavel do processo e a prioridade
processual
O inciso II (art. 12, da Recomendagdo 133/2022, do CN]J) re-

comenda “a priorizacdo do julgamento dos processos em tramitacao
relativos a reparagdo material e imaterial das vitimas de viola¢des
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a direitos humanos determinadas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos em condenagdes envolvendo o Estado brasileiro
e que estejam pendentes de cumprimento integral.”

Sem prejuizo da ordem de prioridade de a¢bes previstas em
lei (ex.: habeas corpus e mandados de seguranca) e do principio
geral da duragdo razoavel do processo (art. 52, LXXVIII, CF), a Re-
comendacdo em analise se refere a prioridade de julgamento em
causas nas quais existam vitimas de viola¢des a direitos humanos.
A prioridade, no texto expresso, nio é de qualquer causa sobre
direitos humanos nem sobre a aplicacdo de tratados em geral. A
prioridade é de a¢bes de contetido reparatério, material ou imate-
rialmente, pertinente a vitimas de violagdo a direitos humanos, em
decorréncia de pronunciamento da Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos (Corte-IDH), que haja condenado o Estado brasileiro
e que estejam pendentes de cumprimento integral internamente.
Ou seja, nos casos de condenagdo do Brasil pela Corte-IDH em vir-
tude de transgressao a direitos humanos. Afinal, o Brasil precisara
envidar esforgos para cumprir a sentenga internacional e prestar
informacoes sobre as providéncias que tenha adotado.

Tem havido, com certa frequéncia, verificacio de descum-
primento de sentencgas proferidas contra o Brasil, no ambito da
Corte-IDH. A titulo de exemplo, mencionam-se os seguintes casos,
que nao sdo isolados:

Em processo de “supervisdo de cumprimento de sentenca”,
em decisdo de janeiro/2021, a Corte-IDH manteve em aberto
o acompanhamento das providéncias do Governo brasileiro,
considerando descumprida a sentenga proferida anterior-
mente (Caso Ximenes Lopes vs. Brasil), em 04.06.2006.

Em processo idéntico, de “supervisio de cumprimento de
sentenga’, em 22.11.2019, a Corte também constatou que, no
Caso trabajadores de la hacienda Brasil Verde vs. Brasil, este pais
estava em situacdo de descumprimento da sentenca internacio-
nal proferida em 20.10.2016, que foi aclarada em 22.08.2017.

Merece especial destaque a decisdo proferidaem 25.11.2021,
na “supervisdo de cumprimento de sentenca”, no Caso Favela Nova
Brasilia vs. Brasil. Apds constatar a situagdo de descumprimento da
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sentenca proferida em 16.02.2017, a Corte-IDH dispds que o Estado
brasileiro apresente um informe sobre todas as medidas pendentes
de cumprimento, no mais tardar em 07.06.2022. E concluiu, para
tanto, por notificar dessa Resolucdo a Reptblica Federativa do Brasil,
aos representantes das vitimas, a Comissao Interamericana de Di-
reitos Humanos e ao Conselho Nacional de Justica do Brasil (o CNJ).

E do conhecimento ptiblico a lentidio dos processos no Brasil,
contrariando o principio constitucional de sua duragio razoavel. Para
ndo citar diversos casos, cabe mencionar um, reconhecido interna-
cionalmente: ao julgar o Caso Empleados de la fdbrica de fuegos en
Santo Anténio de Jesusy sus familiares vs. Brasil, a Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos constatou demoras que feriam (e ferem)
as garantias processuais. No pertinente a tal caso, considerou que o
processo penal tramitara fora da razoabilidade, com uma demora de
quase 22 anos, além da falta de diligéncia das autoridades judiciais
brasileiras. No referente aos respectivos processos civis, a mesma
Corte entendeu que as primeiras sentencas proferidas na causa ci-
vel de indenizagdo por danos morais e materiais contra o Governo
Federal, o Estado da Bahia, o Municipio e a empresa demoraram 08
anos apés o inicio do processo e, na data da prolagdo da sentenca
internacional, somente duas sentengas tinham sido firmes, mas nao
executadas. Sobre a acdo civel ex delicto contra os proprietarios da
fabrica, passaram-se 20 anos sem que as vitimas fossem indenizadas.
No pertinente aos processos trabalhistas, a Corte-IDH constatou que
somente 18 anos apds iniciadas as agdes se conseguiu embargar um
bem, na execug¢do, embora muitos desses processos tenham sido
arquivados porque ndo fora reconhecido o vinculo de emprego. Por
isso, “la Corte concluyé que, en relacién con estos procesos, el Estado
viold la garantia de plazo razonable y el deber de debida diligencia,
en perjuicio de las seis victimas sobrevivientes de la explosién de la
fdbrica de fuegos y de los 100 familiares de las victimas falecidas”.

A situacao de descumprimento de decisdes da Corte-IDH
depde contra o Brasil e o expde negativamente perante a co-
munidade internacional, ensejando possiveis puni¢des. Logo,
os processos relativos a essas sentencas precisam obter: (a)
efetividade no cumprimento das determinacdes da Corte-IDH; e
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(b) celeridade, o que pode ser alcangado por meio da prioridade
na conducgao dos feitos. Com a Recomendag¢do n® 123/2022, do
CNJ, espera-se que o quadro interno apresente uma mudanca
significativa - pelo menos quanto aos processos especificos de
condenacdes pela Corte-IDH -, que possa constar positivamente
do informe que o Brasil apresentaria a referida Corte, em 2022.

3. Normas internacionais de direitos humanos,
inclusive os do trabalho

A Recomendagdo n? 123/2022, do CNJ, langa um manda-
mento ao Judiciario brasileiro para “a observancia dos tratados
e convengdes internacionais de direitos humanos em vigor no
Brasil” (art. 19, I).

Ficaria defeituosa esta explanacao se ndo fossem apontadas
as normas internacionais de direitos humanos, ao menos sob o
ponto de vista de sua classificacdo mais basica. Na verdade, ha
um Sistema Internacional de Prote¢do dos Direitos Humanos, sob
a tutela da ONU, cujas normas de destaque sdo os tratados, de
amplitude mundial. Merecem ser realgados, nesta oportunidade,
os seguintes tratados globais sobre direitos humanos:

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, 1966;

Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Cul-
turais, 1966;

Convencio sobre Eliminagdo de Todas as Formas de Discri-
minacdo Racial, 1966;

Convencdo sobre Elimina¢do de Todas as Formas de Discri-
minacdo contra a Mulher, 1979;

Convengdo contra a Tortura, 1984;
Convencdo sobre os Direitos da Crianga, 1989;

Convencdo sobre Protecdo dos Direitos de Todos os Traba-
lhadores Migrantes e suas Familias, 1990;

Convencido sobre os Direitos de Pessoas com Deficiéncia, 2007;

Convencdo para a Protecdo de Todas as Pessoas contra os
Desaparecimentos Forcados, 2007.
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De sua vez, o sistema universal (das Nag¢des Unidas) é
complementado por Sistemas Regionais de prote¢do aos direitos
humanos (interamericano, europeu e africano), que consideram
as peculiaridades e os interesses regionais. No sistema interame-
ricano destacam-se os seguintes pactos:

Convencdo Americana de Direitos Humanos ou Pacto de San
José (1969);

Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura
(1985);

Protocolo de San Salvador (1988);

Protocolo a Convencdo Americana de Direitos Humanos para
Aboli¢do da Pena de Morte (1990);

Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher (1994);

Convencdo Interamericana sobre Desaparecimentos Forca-
dos (1994);

Convencado Interamericana sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discrimina¢do sobre Pessoas Portadoras de
Deficiéncias (1999).

O Brasil participa de ambos os sistemas como Estado-
parte, ou seja, tanto do Universal (da ONU), quanto do Regional
(da OEA). Logo, o pais é compromissado com os tratados nesses
ambitos, relativamente aos que ratificou e, quanto aos que even-
tualmente nio tenha ratificado, nestes se inspira pelo carater
sistematico que formam no contexto normativo e de protecao
universalizante dos direitos humanos.

Esses tratados cuidam de temas como direito a vida, a
liberdade (de locomocdo, de expressdo, de credo, de imprensa,
econOmica etc.), garantias judiciais, direito de reunido, protecao
da familia, direitos politicos etc. Dentro do rol previsto nestes
tratados, especialmente nos ratificados pelo Brasil, encontram-se
determinados direitos trabalhistas, como:

¢ Convencdo Americana sobre Direitos Humanos: Proibi-
¢do de trabalho escravo e trabalho forcado (art. 62, 2), direito
de livre associacao (art. 16);
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¢ Protocolo de San Salvador (adicional a Conven¢iao Ame-
ricana sobre Direitos Humanos): direito ao trabalho, bus-
ca pelo pleno emprego e orientacdo vocacional (art. 62),
condigdes justas, equitativas e satisfatorias de trabalho, in-
cluindo protecdo a seguranca e higiene do trabalho, direito a
promocg¢do no emprego por critérios justos, jornada razoavel,
repousos, férias periédicas remuneradas, proibicdo de cer-
tas atividades a menores de 18 anos etc. (art. 72), liberdade
sindical e direito de greve (art. 82), protecdo de deficientes,
com programas de inser¢do no mercado de trabalho;

¢ Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e
Culturais: justas condig¢des de trabalho e de salario, seguran-
¢a e higiene no trabalho, igualdade de oportunidade nas as-
censdes no emprego, direito ao descanso, limitacdo razoavel
das horas de trabalho, férias periédicas e remuneracao dos fe-
riados (art. 79), liberdade sindical e direito de greve (art. 82);

¢ Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos: li-
berdade de associac¢do e liberdade sindical (art. 22);

¢ Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Dis-
criminagio contra a Mulher: o art. 11 apresenta varios direitos
das mulheres no trabalho, tendo por base a igualdade de trata-
mento, a proibi¢do de discriminacdo e a necessidade de adequa-
¢do das atividades as peculiaridades do género feminino;

¢ Convencio Interamericana para a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminac¢do contra as Pessoas Portado-
ras de Deficiéncia: o art. Il determina a adog¢do de medidas
para combater discrimina¢do no trabalho de deficientes e
proporcional sua integracdo a sociedade.

Embora ndo seja propriamente um tratado, a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, das Nagdes Unidas (1948), lanca
principios e reconhece direitos a ser observados por todos os pai-
ses que integram a ONU. E o caso da liberdade de associagéo (art.
20), direito ao trabalho, a justa remuneracgao e a liberdade sindical
(art. 20), ao repouso, as férias remuneradas e a razoavel duracao
da jornada de trabalho (art. 24).

H4, também, normas fixadas em tratados de direitos humanos,
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que nao dizem respeito, especificamente, aos direitos trabalhistas,
mas que tém larga aplicacdo neles, como € o caso do direito a igual-
dade de tratamento e de oportunidades e as proibicoes de discri-
minacao (ex.: arts. 22,32 e 26, do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos), bem ainda ao mandamento de que “ninguém
podera ser submetido a serviddo” ou a escravidao (art. 82, idem). O
direito de acdo ou de acesso a jurisdi¢do, com julgamentos justos e
duracdo razoavel do processo, é previsto expressamente na maioria
dos tratados sobre direitos humanos, aplicando-se as acoes judiciais
nas quais se discutam direitos pertinentes a relacdo de trabalho.
Estando fixados direitos trabalhistas em tratados de direi-
tos humanos, quem aprecia o exame internacional de convencio-
nalidade é a instancia por eles ditada, no ambito da respectiva
organizacdo internacional. Referente ao Caso Empleados de la
fabrica de fuegos en Santo Anténio de Jesus y sus familiares vs.
Brasil, a Corte Interamericana apreciou pedido de aclaramento da
sentenca original, formulado pelo Brasil, registrando as seguintes
observacgdes,em 21.06.2021, no que interesse ao presente estudo:

18. Sobre la alegada incompetencia de la Corte para conocer
sobre violaciones al derecho al trabajo y al articulo 26 de la
Convencion, el Estado interpuso una excepcion ratione mate-
riae, la cual fue desestimada. En el parrafo 23 de la Sentencia,
la Corte se declaro competente para conocer y resolver con-
troversias relativas al articulo 26 de la Convencién Americana
como parte integrante de los derechos enumerados en su texto
y para declarar la responsabilidad de un Estado que haya dado
su consentimiento para obligarse por la Convencién y haya
aceptado, ademas, la competencia de la Corte Interamericana.

19. La Corte considera que la redaccién del parrafo 23 y de las
notas al pie de pagina 25 y 26 de la Sentencia es absolutamente
clara al reiterar su constante jurisprudencia, de mas de diez
casos, en los cuales el Tribunal ha afirmado su competencia
para conocer y resolver controversias relativas al articulo 26 de
la Convencién Americana, como parte integrante de los dere-
chos enumerados en su texto. En este sentido, la Corte advierte
que, bajo la apariencia de una solicitud de interpretacidn, la
posicion del Estado evidencia una discrepancia con lo consi-
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derado y resuelto porla Corte, ya que pretende que se revise la
competencia de la Corte para declarar violaciones al derecho
al trabajo, extremo sobre el cual este Tribunal ya adopté una
decision, la cual esta ampliamente expuesta no s6lo al resolver
la excepcion preliminar planteada por el Estado sino también
en el Fondo de la Sentencia, en el parrafo 155 y siguientes.?

A sentenca origindria, disposta em 193 paginas, fora datada de
15.07.2020 e implicara em condenacdo do Brasil em causa originaria
derelagao trabalhista. Varios direitos trabalhistas, como visto, encon-
tram lastro nos tratados internacionais de direitos humanos. Logo, as
autoridades do trabalho brasileiras (juizes, procuradores, auditores
fiscais etc.) devem cumprir e fazer cumprir referidas disposi¢des,
realizando o controle de convencionalidade. Quanto aos juizes do tra-
balho, esta inteligéncia consta da Recomenda¢don?123/2022, do CN]J.

4. Normas da OIT-Organizac¢ao Internacional
do Trabalho

Ha resisténcia por parte de certos autores e autoridades
brasileiras, fundados num pensamento dogmatico e nio integrado

2.A Corte-IDH firmara sua jurisprudéncia em ser competente para questdes trabalhistas
pertinentes ao art. 26 da Conven¢do Americana de Direitos Humanos nos seguintes
julgados: Caso Lagos del Campo Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C N2. 340, parrs. 142 y 154;
Caso Trabajadores Cesados de Petroperu y otros Vs. Pertl. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2017. Serie C N2. 344,
parr. 192; Caso San Miguel Sosa y otras Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de febrero de 2018. Serie C N2. 348, parr. 220; Caso Poblete Vilches y
otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie
C N2 349, parr. 100; Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2018. Serie C N2. 359, parrs.
75a97; Caso Muelle Flores Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacionesy
Costas. Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C N2. 375, parrs. 34 a 37; Caso Asociacién
Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2019. Serie C N2. 394, parrs. 33 a 34;
Caso Hernandez Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre de 2019. Serie C N2. 395, parr. 62; Caso Comunidades
Indigenas Miembros de la Asociacién Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2020. Serie C N2. 400,
parr. 195, y Caso Spoltore Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 9 de junio de 2020. Serie C N2. 404, p. 85. (Disponivel em https://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407_esp.pdf,acessado 17.01.2022).
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a comunidade internacional, de que as convencoes aprovadas pela
OIT, mesmo ratificadas pelo Brasil, integrem o rol dos tratados de
direitos humanos. Trata-se de entendimento equivocado, porque
os direitos trabalhistas sdo, por natureza, direitos humanos. E, na
Constituicdo brasileira, esses direitos se inserem, topologicamen-
te, no titulo II (“Dos Direitos e Garantias Fundamentais”). Demais
disso, a OIT-Organizacdo Internacional do Trabalho integraa ONU
- alias, precedeu-a historicamente - e sua atividade legislativa ndo
se diferencia dos demais organismos internos, no quesito de validez
e vinculatividade. E certo que a OIT, todavia, encontra dificuldades
na efetivacdo de suas normas, o que decorre do seu carater demo-
cratico na aplicacdo das convengdes e na dependéncia de fatores
e mecanismos externos para sancionar os paises transgressores.

Obviamente, a ratificagdo de uma convencgio internacional
de trabalho vincula o pais respectivo, como sucede no ambito do
Direito Internacional Publico, ramo a que pertence o Direito In-
ternacional do Trabalho. E mesmo as conveng¢des nao ratificadas,
mas que expressam principios consagrados na Constituicio da
OIT, criam obrigacdes aos paises que integram este organismo.
Em 1998, a OIT editou a “Declaragio da OIT sobre os Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho”, estabelecendo quatro direitos
fundamentais. No tépico 1, o documento declara:

que no momento de incorporar-se livremente a OIT, todos os
Membros aceitaram os principios e direitos enunciados em
sua Constituicdo e na Declaracdo de Filadélfia, e se compro-
meteram a esfor¢ar-se por alcangar os objetivos gerais da
Organizacdo na medida de suas possibilidades e atendendo
a suas condigdes especificas;

que esses principios e direitos tém sido expressados e de-
senvolvidos sob a forma de direitos e obrigagdes especificos
em convencoes que foram reconhecidas como fundamentais
dentro e fora da Organizacdo.

Em seguida, o mesmo documento declara, no item 2, que
“todos os Membros, ainda que ndo tenham ratificado as convenc¢oes
aludidas, tém um compromisso, derivado do fato de pertencer a
Organizacdo, de respeitar, promover e tornar realidade, de boa fé
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e de conformidade com a Constituicdo, os principios relativos aos
direitos fundamentais objeto dessas convengdes, isto é: (a) a liber-
dade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacdo
coletiva; (b) a eliminagdo de todas as formas de trabalho for¢ado
ou obrigatério; (c) a aboligdo efetiva do trabalho infantil; e (d) a
eliminacdo da discriminagdo em matéria de emprego e ocupacio.”

Portanto, tendo em vista a vinculacdo desses principios e das
convencoes ratificadas, cabe ao Judiciario brasileiro zelar por sua
aplicagao, realizando o controle interno de convencionalidade. Esta
atividade se torna, no momento, de alta relevancia, considerando, por
exemplo, 0s rumos precarizantes e violadores da legislacdo patria a
tais principios e normas, sobretudo no pertinente a liberdade sindical,
ao direito de greve, a negociacdo coletiva e as condi¢des de trabalho,
de seguranca e higiene e a protecio dos salarios. Os juizes do traba-
lho, portanto, devem realizar o exame de convencionalidade a que se
refere a Recomendagio 123/2022, do CNJ, no referente aos direitos
trabalhistas constantes dos tratados do sistema americano (e do uni-
versal), consignados nos tratados internacionais, bem como realiza-lo
no pertinente, também, as convenc¢des da OIT ratificadas pelo Brasil ou
que encontrem supedaneo nos principios internacionais do trabalho.

Consideracoes finais

A Recomendacgdo n? 123/2022, do CNJ, vem em boa hora
na politica de asseguramento de direitos humanos e para a efetiva
integracdo do Brasil aos organismos internacionais de que parti-
cipa, inclusive com o estimulo ao exame de convencionalidade e a
observancia aos tratados de direitos humanos e a jurisprudéncia
proveniente da Corte-IDH.

Tal Recomendagdo ndo deve ser interpretada restritiva-
mente, mas de modo a alcancar seu real objetivo de estimular o
Judiciario brasileiro a observar os tratados internacionais de direi-
tos humanos, tanto os do sistema universal quanto os do sistema
regional americano.

Este contexto refor¢a alinha de atuagdo do Ministério Publico
do Trabalho e daJustica do Trabalho, no exame de convencionalidade
das normas internacionais do trabalho também. Algumas porque
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fazem parte de tratados especificos sobre direitos humanos, outras
porque a protecdo ao trabalho também é direito humano. Existem
normas que integram os sistemas de direitos humanos, enquanto
outras sdo derivadas da ratificacdo de convencdes da OIT, sendo
pelo simples fato de o Brasil ser integrante deste organismo inter-
nacional e, portanto, vincular-se aos preceitos e principios de sua
Constitui¢io. Araziojuridica e o propésito da Recomendagion® 123,
do CNJ, sdo os mesmos nas areas do direito comum e dos direitos
trabalhistas, que sdo proteger os direitos humanos e alinhar o Brasil
com os valores e o sentimento de justica internacionais. E, apesar
do prazo consignado pela Corte-IDH para o Brasil informar sobre as
providéncias para cumprir fielmente as determinacoes dela emana-
das, a Recomendacdo do CNJ nao se restringe a este lapso temporal,
por mais que ele tenha sido a sua fonte primaria de normatizagio.
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